CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

DECRETO N°56.913, DE 5 DE ABRIL DE 2016

Regulamenta a Lei n® 16.140, de 17 de marco de 2015, que dispde
sobre obrigatoriedade de inclusédo de alimentos organicos ou de
base agroecolégica na alimentacdo escolar no ambito do Sistema
Municipal de Ensino de S&o Paulo.

FERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicées que
Ihe séo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° A Lei n°® 16.140, de 17 de marco de 2015, que disp&e sobre a obrigatoriedade de
inclusdo de alimentos organicos ou de base agroecolégica na alimentagcédo escolar no ambito
do Sistema Municipal de Ensino de S&o Paulo, fica regulamentada nos termos deste decreto.

Art. 2° Para a consecugéo do disposto na referida lei, fica estabelecido o Plano de
Introducdo Progressiva de Alimentos Organicos ou de Base Agroecoldgica na Alimentagéo
Escolar constante do Anexo Unico deste decreto.

Paragrafo Unico. O Plano de que trata o "caput" deste artigo foi elaborado na
conformidade do disposto no § 3° do artigo 10 da Lei n°® 16.140, de 2015, contendo as diretrizes
e metas progressivas para que todas as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
fornecam aos seus alunos alimentos orgénicos ou de base agroecolégica.

Art. 3° A execucgdo e coordenacdo da politica publica de agroecologia e producao
organica nas unidades educacionais do Sistema Municipal de Ensino, bem como a implantagéo
e implementagdo do Plano referido no artigo 2° deste decreto, serd realizada pela
Coordenadoria de Alimentag@o Escolar - CODAE da Secretaria Municipal da Educagdo, com
apoio das Secretarias Municipais do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, do
Verde e do Meio Ambiente e da Saude, observados o disposto nas Leis Federais n° 10.831, de
23 de dezembro de 2003, n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e n® 11.947, de 16 de junho de
20009.

Art. 4° O monitoramento da implantagdo e implementacdo do Plano para a inser¢céo
gradativa de organicos na alimentagdo escolar e seu constante aperfeicoamento sera realizado
por Comissdo Gestora, integrada por representantes dos diferentes setores da Administracédo
Publica Municipal envolvidos na sua elaboracao, bem como representantes da sociedade civil
(entidades de agricultores e do movimento agroecologico), do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional - COMUSAN e do Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE.

Art. 5° O Plano de Introducdo Progressiva de Alimentos Organicos ou de Base
Agroecolégica na Alimentacao Escolar devera ser revisto e avaliado periodicamente de modo a
adequéa-lo aos resultados alcancados, as demandas da comunidade escolar e as aces
previstas nos demais instrumentos de planejamento e gestdo nas éareas relacionadas a
temética.

Paragrafo Unico. O processo de revisdo e avaliacdo do Plano adotara métodos
participativos visando assegurar amplo envolvimento da populagcdo, comunidade escolar,
produtores e organizaces da sociedade civil nas discussodes e deliberacdes.



Art. 6° A Secretaria Municipal de Educacdo podera estabelecer normas
complementares visando o fiel cumprimento do estabelecido neste decreto.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo deste decreto correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 5 de abril de 2016, 463° da
fundagéo de Sé&o Paulo.

FERNANDO HADDAD, PREFEITO
GABRIEL BENEDITO ISSAAC CHALITA, Secretario Municipal de Educagéo
FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretario do Governo Municipal

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 5 de abril de 2016.

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/04/2016, p. 1, 3-6 c. todas, todas

Para informac6es sobre revogac¢fes ou alteracdes a esta norma, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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ANEXO UNICO DO DECRETO N° 56.913, DE 5 DE ABRIL DE 2016

Plano de Introducdo Progressiva de Alimentos Organicos ou de Base
Agroecolégica no Programa de Alimentacdo Escolar do Municipio de S&o Paulo

O presente Plano de Acdo, em atendimento ao artigo 10, 8§ 1° da Lei
Municipal n° 16.140/2015, que dispde sobre a obrigatoriedade de incluséo de
alimentos organicos ou de base agroecolégica na alimentagdo escolar no
ambito do Sistema Municipal de Ensino de Sdo Paulo, contém toda a previsdo
de implantacdo da referida lei, construido de forma gradativa, de acordo com
proposta elaborada pelo Executivo Municipal, em conjunto com a sociedade
civil organizada, definindo estratégias e metas progressivas, até que todas as
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino (RME) sejam abastecidas,
ainda que parcialmente, de alimentos organicos ou de base agroecoldgica.

A Coordenadoria de Alimentacao Escolar (CODAE), tendo como meta a
manutencao e a melhoria constante da qualidade do Programa de alimentacdo
Escolar Municipal (PAE/SP), empenha esfor¢os constantes visando a, cada vez
mais, adquirir alimentos de qualidade para o atendimento das quase 2 milhdes
de refeicbes diarias, a luz do Guia Alimentar da Populacdo Brasileira,
principalmente no que tange a preferéncia por géneros in natura em detrimento
dos ultraprocessados. Neste ambito, desde o inicio de 2013 as compras de
géneros foram gradativamente incrementadas com a compra de itens da
agricultura familiar (AF) conforme Resolucdo n® 04/2015 do Fundo Nacional
para o Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE) que regulamenta Lei Federal n°
11.947/09. Destaca-se entre estas compras a aquisicao de arroz organico, com
insercéo sistematica e crescente na RME desde 2013.

O monitoramento da implementacdo deste Plano de Agédo para a
insercao de organicos na alimentac&o escolar e seu constante aperfeicoamento
deverd ser realizado por uma Comissdo Gestora. Deverdo ser convidados
representantes dos mesmos setores da administragcdo publica municipal,
envolvidos nesta fase de elaboracdo do Plano de Acgao, bem como
representantes da Sociedade Civil (de entidade de agricultores familiares
agroecologicos; da Plataforma de Apoio a agricultura organica do Municipio de
Sado Paulo, e representantes do COMUSAN - Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, através de representantes de sua Comissao
Executiva e do CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar. Esta Comissao
Gestora devera zelar pelo efetivo cumprimento do disposto na legislacdo em
tela e acompanhar a implementacdo do Plano de Acdo da Lei em todas as
unidades de ensino da rede municipal.



Este Plano de Acado devera servir de base para a construcdo do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), no estabelecimento de
suas metas quantitativas, considerando a progressdo do cumprimento de suas
acdes no prazo de 11 anos.

A Comissdo Gestora, com 0 apoio da Secretaria Municipal de Saude

(SMS), a Secretaria de Gestdo e a Controladoria Geral do Municipio, devera
realizar estudos sistematicos com metodologias quantitativas e qualitativas com
vistas a analisar o impacto da introducédo progressiva de alimentos organicos
na saude, na qualidade de vida e no desempenho escolar dos alunos.

Este Plano de Acado devera servir de base para a construcdo do Plano
Municipal de SAN no estabelecimento de suas metas qualitativas e
guantitativas.

Conforme previsto na Lei n® 16.140/2015, compdem este Plano de Acdo
0S seguintes itens:

1. Estratégias de aquisicdo dos produtos e insercdo progressiva (incisos | e |l

do 8 3°do artigo 10):

Inciso | - estratégias para adequar o sistema de compras da agricultura familiar:
As seguintes estratégias para adequar o sistema de compras da agricultura

familiar serao trabalhadas:

1. Seréo abertas primeiramente chamadas publicas com objetivo de compra
da Agricultura Familiar organica ou em transicdo agroecoldgica, e dentro
deste, serdo seguidos os demais critérios de prioridade para a selecao,
conforme a Resolugdo n° 04/2015, que em seu Art. 25 reforgca a seguinte
ordem de prioridade para selecéo: localizacdo; assentamentos de reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas;
alimentos organicos ou agroecoldgicos; grupos formais com maior
percentual de DAPs fisicas em sua composicdo. Portanto devera se colocar
nas CPs dois precos: o preco dos organicos ou de base agroecoldgica e o
dos convencionais. Para tanto, € importante que haja nos editais de
chamada publica, uma menc¢éo a Lei Municipal n® 16.140/2015, bem como
para as licitagcbes da compra de pequenos e meédios produtores organicos, e
de empresas terceirizadas;

2. Articular com Grupos Organizados da Agricultura Familiar, enquadrados no
perfil de producao organica ou de base agroecologica, para que apresentem
propostas as diversas CPs da AF abertas anualmente, em cumprimento a
Resolucao n° 04/2015 do FNDE que regulamenta Lei Federal n°® 11.947/09;




3. Adquirir produtos organicos ou de base agroecoldgica de pequenos e
médios produtores®. A aquisicdo deste perfil produtivo, embora néo seja
prioritaria conforme a Lei, pode vir a compor as quantidades que
necessitaremos para atender a demanda da RME. Para isso, serao
lancados editais de licitacdo especificos para aquisicdo de alimentos deste
tipo;

4. Auxiliar agricultores familiares ainda nao reconhecidos pelo Estado, ou seja,
sem a Declaracao de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar
(DAP) na obtencéo deste documento fundamental a comercializagdo dentro
das politicas publicas de compra institucional;

5. Atender, nos Editais de aquisicdo para o PAE/SP, as necessidades
sazonais observadas na compra diretamente do agricultor, e o
estabelecimento de compras por grupos de géneros de alimentos. Na
compra direta pela CODAE e nos contratos com as empresas terceirizadas
deve-se atender os aspectos relativos a padronizacdo dos géneros in
natura, seguindo padrées dos alimentos organicos, conforme determinagao
de comissdo que ter4 a participacdo de representantes da agricultura
familiar, ndo sendo seguidos os padrdées hoje pautados pelo CEAGESP
adequados para alimentos convencionais;

6. Inserir a previsdo de compra de alimentos organicos nos editais das
empresas terceirizadas que prestam servigos de preparo e fornecimento da
alimentacdo: tais servicos encontram-se em fase de licitacdo, com o
processo ja em fase adiantada de tramitacdo. O edital que sera publicado ja
foi validado com a aquisicdo de alimentos organicos posta de forma
optativa. Sendo assim, havera necessidade de se realizar um didlogo com
as empresas visando ao aditamento contratual, assim que ocorrer a

! Considera-se para efeito da Lei municipal n? 16.140/2015 que pequeno agricultor urbano é aquele com
o mesmo rendimento anual que o Agricultor Familiar, mas que ndo consegue ter a DAP fisica pelo fato
de seu rendimento ndo ser advindo em pelo menos 50% da agricultura, ou pelo tipo de uso da
propriedade. Deve-se considerar também para a caracterizacdo de organizacdo associativa de pequenos
produtores o mesmo previsto na PORTARIA N° 21, DE 27 DE MARCO DE 2014 a Lei n? 11.326, de 24 de
julho de 2006, na forma de pessoa juridica. O pequeno produtor, se tiver CNPJ de produtor rural, podera
também se beneficiar do Decreto Municipal n 2 56.475/2015 que trata da licitagdo: uma cota de até 25%
esta reservada para micro empresas e empresas de pequeno porte com venda de até 80 mil reais/ano,
em conformidade com os artigos 42 a 49 da Lei Complementar Federal n? 123, de 14 de dezembro de
2006, com alteragdes instituidas pela Lei Complementar Federal n? 147, de 7 de agosto de 2014. Nesse
contexto também podera se dar a compra de microempresas e empresas de pequeno porte produtora
de alimentos orgénicos, conciliando assim o previsto na Lei Municipal 16.140/2015 e de seu Plano de
Acdo. A definicdo de médios agricultores estd referenciada no Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural - PRONAMP, disponiveis em:

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio Financeiro/Programas e Fu
ndos/pronamp.html




regulamentacdo da Lei Municipal n°® 16.140/2015, considerando o repasse
dos 30% a mais somente se for comprovada a compra de organicos, e que
sejam estabelecidas metas de inclusdo progressivas obrigatorias, assim
como 0 que estara estabelecido como metas no atendimento direto da
prefeitura. A exigéncia do cumprimento das metas de inclusédo progressiva
devera ser obrigatoria em todos os contratos futuros que venham a ser
firmados com as terceirizadas. Recomenda-se ainda que seja feito um
contrato especifico de compra de organicos com as terceirizadas, que
contenha clausula do padrdo agroecolégico dos produtos, conforme
determinacao do item anterior.

Inciso Ill - metas para a inclusao progressiva de alimentos organicos ou de
base agroecoldgica na alimentacdo escolar:

Toda a aquisicdo sera realizada prioritariamente através de chamadas
publicas, formato de compra atualmente utilizado para o fornecimento direto do
agricultor familiar, nos moldes da Lei Federal n°® 11.947/2009 e das Resolugcdes
n° 26/2013 e 04/2015 do FNDE. Tendo em vista as aquisi¢bes de alimentos
organicos ou de base agroecolégica que ja ocorrerem desde 2013, dispomos
abaixo informacdes relativas ao repasse e aplicacdo deste recurso Federal na
AF e na aquisicao de arroz organico (Tabela 1).

Tabela 1: Evolucdo do percentual do repasse FNDE através do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo (PMSP) destinado a compra direta da Agricultura Familiar.

Percentual do repasse
Aquisicao de FNDE/PNAE
Ano Repasse 2 organicos ou Agricultura .
FNDE/PNAE . - Agricultura
agroecoldgicos Familiar .
A Familiar Total
Organicos
2012 R$ R$ 0 0 0
72.041.256,00 0% 1%
2013 R$ R$ 0 o
91.716.158,00 2.399.400,00 2,62 % %
2014 R$ R$ 0 o
105.312.738,00 | 2.780.000,00 2,64 % 17%
2015 R$ R$ o 0
100.430.816,00 | 5.580.000,00 5,56 % 27%

> Dados obtidos a partir do site do FNDE, na pagina de liberagcdo de recursos a Entidades Executoras,

disponivel em:

http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.LIBERACOES 01 PC?p ano=2012&p programa=C7&p
uf=SP&p municipio=350010




Complementarmente, ndo havendo o atendimento por parte da
Agricultura Familiar nos moldes dos parametros legais jA mencionados, as
aguisicbes se dardo através de licitagdo orientada pela Lei Federal n°
8.666/1993. Da mesma forma as terceirizadas deverdo atender prioritariamente
0os agricultores familiares, e depois 0s pequenos e médios produtores
organicos.

O valor utilizado como base neste Plano, para definicdo das metas, sera
aguele destinado a compra de géneros alimenticios para o PAE/SP. Os
participantes da chamada publica deverdo encaminhar a proposta de preco
igual ao preco médio pesquisado em no minimo trés mercados em ambito
local, estadual ou nacional, nessa ordem, levando-se em consideracéo,
prioritariamente, feiras de produtores rurais.

No caso da aquisicdo de géneros alimenticios o valor seréa calculado,
seguindo o percentual minimo de crescimento progressivo (Tabela 2), o que
devera ser aplicado tanto para o0 sistema conveniado como para 0 sistema
terceirizado, prevendo-se o crescimento no orcamento municipal de 30% a
mais para 0 pagamento da compra de alimentos organicos e em transicao
agroecologica do municipio, conforme a evolucao prevista neste Plano.

A cada ano a CODAE far4d a previsdo orcamentaria da compra dos

alimentos organicos conforme as metas anuais estabelecidas neste Plano de
Acdo, que serd enviada para a Comissdo Gestora, e que podera ser
reavaliada, junto com a Comisséo Gestora, no caso de corte orgamentério na
sua aprovagao.

Tendo em vista a ndo contemplacao desta Lei Municipal na elaboracéo
do orcamento de 2016, em virtude de extemporaneidade do processo de
regulamentacao, a aquisicao proposta por este plano sera de 8% do valor total
repassado pelo FNDE em 2016, totalizando o valor estimado de R$
8.370.000,00. A Participacdo de 8% em 2016 representa um crescimento de
50% nos volumes de alimentos com este perfil adquiridos pelo PAE/SP em
2015.

Tabela 2 — Estimativa de evolugdo do percentual de aquisicdo de produtos
organicos ou de base agroecoldgica.
Meta: Valor estimado de recurso para a

compra de alimentos organicos, 2016 R$
proposto pela CODAE para o ano de 8.370.000
2016.

Meta progressiva a partir de 2017: 2017 |3%

crescimento percentual em relagéo ao |2018 |5%
otal gasto em aquisicdo de géneros 2019 [10%
alimenticios do Programa de 2020 |20%




Alimentac&o Escolar, na compra da 2021 |30%

administracao direta e das 2022 [40%

terceirizadas. 2023 150%
2024 160%
2025 |80%
2026 |100%

Ressalta-se aqui que este plano de insergcdo progressiva sera revisado a
cada dois anos, assegurando assim que as evolu¢des mercadoldgicas e das
politicas indutoras de compras publicas no setor de organicos e agroecoldgicos
sejam frequentemente incorporadas ao processo.

2. Estimulo a producdo de organicos em ambito municipal e arranjo dos
agricultores locais (incisos 1l e 1V do § 3° do artigo 10 da Lei n® 16.140/15):
Inciso Il - estratégias para estimular a producdo de organicos ou de base
agroecoldgica no municipio, inclusive assisténcia técnica e extensao rural:

A  Secretaria  Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo (SDTE), através da Coordenadoria de Seguranca
Alimentar (COSAN), bem como a SVMA através do FEMA, promoverdo a
execucdo dos trabalhos de formacdo e de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural necesséarios ao desenvolvimento da producdo organica e de base
agroecologica para os agricultores do municipio (Anexo Il), em consonancia
com Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria (PRONATER), bem como devera realizar parcerias com o Governo do
Estado e o Governo Federal. Esse trabalho devera contar com equipe técnica
especializada visando criar as condigbes necessarias para que estes projetos
produtivos sejam realizados dentro dos padrdes requeridos na legislacdo
vigente, e que possam desenvolver os agricultores organicos e aqueles de
base agroecologia, assim como estimular a participagcdo de agricultores
convencionais em processos de conversdo organica da producéo
estabelecidos no nivel municipal. Algumas ac6es em especial devem ser
destacadas:

1. Estabelecimento de Plano de assisténcia técnica agroecoldgica
continuada aos produtores, considerando os programas realizados e em
curso (FEMA, Programa Sao Paulo Organico do estado de SP,
programa de ATER do MDA em curso na regido metropolitana). Para
tanto se faz necessario um amplo programa de parceria entre Municipio,
Estado e Governo Federal;




2. Dotacdo de infraestrutura descentralizada para distribuicdo dos
alimentos para as unidades de ensino (estima-se que além do ponto ja
existente na Zona Leste, a Central de Abastecimento Leste, seria
necessario pelo menos mais dois pontos de distribuicdo para a compra
da alimentacao escolar);

3. Estruturacdo efetiva e dotagdo de recursos para o Programa de
Agricultura Urbana e Periurbana (PROAURP), destacando a distribuicdo
de insumos aos produtores, apoio a adocdo de técnicas adequadas a
realidade local;

4. Implementacdo de Certificadora Municipal através do Sistema
Participativo de Garantia, conforme previsto no Plano Diretor Municipal,
a fim de tornar acessivel e consolidar o processo de transi¢do
agroecologica no municipio;

5. Estudar a viabilidade para subsidiar a alteracdo dos marcos legais que
fundamentam os contratos de aquisicdo de género alimenticio, com
recurso do FNDE, visando contratos mais extensos;

6. Dar condicbes de infraestrutura e pessoal para que a COVISA
(Secretaria Municipal de Saude) possa exercer seu importante papel de
fiscalizagdo, com base na Lei Municipal n°® 13.725/2004, e outras
portarias que a regulamentam, bem como a implementagéo de programa
de rastreamento de todos os alimentos in natura, e do monitoramento do
nivel dos agrotoxicos nos alimentos fornecidos para a alimentacdo
escolar.

Inciso IV - arranjos locais para inclusdo de agricultores familiares do municipio:
E essencial a articulagdo permanente, junto aos 6rgéos competentes, do
acesso dos agricultores familiares do municipio aos documentos necessarios a
participacdo no PNAE, em especial atencdo a Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e a
documentacédo fiscal necessaria. Desta mesma forma, a SDTE/COSAN ficara
responsavel por apoiar e articular os agricultores e suas organizacdes sociais
de forma a propiciar condi¢cdes para o fornecimento continuado de géneros
alimenticios frescos ou processados oriundos da agricultura familiar instalada
no municipio. Deve-se incentivar a formacdo das cadeias produtivas de
organicos (insumos, embalagens, logistica, assisténcia técnica, exigir emprego
com carteira assinada, transparéncia na cadeia produtiva). Que seja previsto
um valor para a logistica e para eventual fracionamento das entregas pontuais
nas escolas, caso néo seja feita a entrega em um Unico ponto e a Prefeitura se
encarregue de fazer a distribuicdo. Que seja ampliado o sistema de compra
regionalizada e com suporte de armazenamento e logistica que ja esta em
implementacdo na zona leste, para as demais regibes da cidade. Que seja
usado o sistema de compra de forma descentralizada operacionalmente
através de sistema de internet, a exemplo do que foi criado pelo estado do



Parana, e que é reconhecido como uma tecnologia social pela Fundagéo
Banco do Brasil, disponivel para ser usado por todos estados e prefeituras.

Faz-se necessario também o reconhecimento da sazonalidade para as
compras de produtos organicos e a flexibilidade dos contratos para eventuais
ajustes em funcdo da quantidade ofertada e da diversidade de tipos de
alimentos. Além disso, a criacdo de uma rede ou uma cooperativa com 0s
agricultores onde todos seriam inscritos por regiao e alimentos que produzem.
Uma pessoa da Prefeitura poderia ajudd-los com as licitacdes na parte
burocratica. Além do mais, unir esses agricultores trara beneficios a todos.
Variedade de produtos, escoamento de producdo, entre outros, levando em
conta também a possibilidade de aplicar tal estratégia a Chamada Publica
unificada de produtos organicos.

A PMSP, em reconhecimento dos agricultores em transi¢ao
agroecologica, devera adotar o protocolo de Boas Praticas Agroambientais
assinado com as Secretarias do Meio Ambiente e da Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sao Paulo em 2012 e todas as suas possiveis
alteracOes decorrentes (incluindo as devidas adequacdes do mesmo para a
producdo de hortas urbanas), fazendo a ressalva neste Plano de Acdo do
prazo a ser estipulado ao agricultor do municipio de Sdo Paulo que vier a
fornecer para a alimentacdo escolar, de 3 a 5 anos para essa transicao
agroecologica (dependendo do estagio em que se encontra o sistema de
producao).

3. Utilizacdo da horta pedagogica como instrumento de Educacdo em
Seguranca Alimentar e Nutricional (inciso VI do 8§ 3° do artigo 10):

Inciso VI - programas educativos de implantacdo de hortas escolares organicas
e de base agroecolégica, em consonancia com a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental:

Tal instrumento didatico, a horta pedagdgica, apresenta-se fundamental
no processo de insercdo do pensamento holistico, proporcionando aos alunos
o conhecimento desde a producao dos alimentos organicos ligados ao estimulo
de habitos alimentares saudaveis, até seu processo de decomposicdo e
compostagem, viabilizando a compreensdo da cadeia produtiva do alimento.
Amplia as a¢des de educagdo ambiental e alimentar, proporcionando reflexdes
sobre as dimensBes dos padrbes de producdo, importancia da &gua,
abastecimento, consumo dos alimentos, das relagcbes humanas, sociais,
econOmicas e culturais.

Dissemina também, em toda comunidade educativa praticas ligadas ao
consumo consciente, uso racional dos recursos naturais e a reflexdo sobre a
biodiversidade regional e desenvolvimento de uma alimentacao sustentavel. O
presente plano prevé que a producdo agroecolégica das hortas escolares




incluira a producéo de Plantas Alimenticias ndo Convencionais — PANCs e de
brotos. E além de ser considerada pedagdgica, a horta escolar podera também
contribuir na suplementacdo do abastecimento e com metas de consumo
agregadas ao total.

1. Estratégias para a implementacdo das hortas pedagdgicas: realizacao
de formacOes e orientacdes técnicas permanentes (tedricas e praticas),
dirigidas a Equipe Gestora, Equipe Docente e Equipe de apoio das
Unidades Educacionais, utilizando estratégias como Ensino a Distancia
(EAD), video-aula, visitas técnicas e mutirdes, de maneira articulada,
intra e intersecretarial, no ambito da Secretaria Municipal de Educacgé&o
(SME), através de sua Diretoria de Orientacdes Teécnicas (DOT),
CODAE, Diretorias Regionais de Educacdo (DREs) e Unidades
Educacionais (UEs); Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
(SMVA) através da Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de
Paz (UMAPAZ) e das Divisbes de Gestdo Descentralizada (DGDs);
SDTE/COSAN; e parceiros da sociedade civil, tendo em vista as
diferentes necessidades e caracteristicas de cada regido, priorizando a
realizagédo de agOes descentralizadas.

Em 2015, quando da sancdo da Lei Municipal n® 16.140/15 , foi
verificado o cultivo de hortas pedagogicas em 316 Unidades
Educacionais, realizadas por meio das parcerias entre o poder publico
municipal (SVMA, SME, SDTE) e a sociedade civil. Em razao disso,
esse Plano de Acéo propde através das formacdes permanentes a
serem realizadas e estimulo destas parcerias, a ampliagdo gradativa na
implantagcdo das hortas pedagdgicas escolares, sendo o0 objetivo
principal a educacéo ambiental como instrumento de reflexdo de toda a
cadeia produtiva da alimentacdo organica e de base agroecoldgica,
considerando 0s seus aspectos ambientais, sociais, econdémicos e
culturais, acompanhando a insercdo progressiva dos alimentos
organicos na alimentacao escolar.

Esse trabalho devera envolver toda a comunidade escolar e do entorno
nesta reflexdo da alimentagédo orgénica e todos os seus beneficios na
melhoria da qualidade ambiental e de vida, contribuindo para a
incorporacao de habitos sustentaveis, incentivando praticas cooperativas
e solidarias, a responsabilidade com o consumo responsavel e ainda a
reducao e destinacdo adequada dos residuos produzidos.

2. Formaco0es: a formacéo devera propiciar condicdes para que durante o
processo formativo, as UEs elaborem e executem um plano de acéo
relacionado a implantacdo/manutencdo das hortas pedagogicas e sua
utilizacdo como instrumento de educagdo ambiental. A proposta € de



VI.
VII.

VIII.

iniciarmos a formacao de 13 turmas no ano de 2016, abrangendo todas
as DREs, tendo como publico alvo 03 profissionais da Unidade
Educacional, sendo: 01 membro da Equipe Gestora (Diretor da Unidade
ou Coordenador Pedagdgico ou Assistente de Diretor); 01 membro da
Equipe Docente (Professor) e 01 membro da Equipe de Apoio
(Assistente Técnico de Educacao, Agente Escolar ou Agente de Apoio),
para que os mesmos fomentem o planejamento e a acédo dentro da UE.
Para tanto, ha a necessidade de se firmar um compromisso das
Secretarias envolvidas (SME, SVMA e SDTE) para a garantia da
estrutura necesséria na execucdo das hortas, indicando e garantindo
dotacdo orcamentaria em suas unidades administrativas e/ou nas
unidades escolares, disponibilizando recursos financeiros para viabilizar
o projeto. O planejamento e execucédo das acles estratégicas propostas
serdo desenvolvidos pelos parceiros envolvidos: SME, SVMA e SDTE,
com as seguintes atribuicdes especificas:

a. SME:
Validar, divulgar, participar e emitir os certificados das formacoes;
Incentivar as UEs a incluirem as hortas educativas em seu Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), acompanhar sua implementacdo e garantir
que as UEs possam utilizar as fontes de recursos financeiros disponiveis
de diferentes programas;
Monitorar o nimero de hortas ativas na RME;
Indicar para as UEs quais as possibilidades de recursos financeiros
disponiveis para a aquisicdo dos materiais necessarios a implantacao e
manutencao da horta,
Garantir politicas para a implementagdo, manutencdo e continuidade
das hortas escolares;
Estabelecer e validar parcerias com a sociedade civil;
Promover encontros anuais, entre as UEs, para difusdo de
conhecimentos e praticas e ainda para repasse de tecnologias de
sustentabilidade com enfoque na ampliacdo das hortas pedagdgicas,
para atender a demanda crescente estabelecida na tabela referente ao
namero de unidades a serem formadas a cada ano;
Os setores envolvidos na SME nestas acgfes serdo: A DOT Educacao
Ambiental, Coordenadoria dos CEUS, Programas Especiais/DRE, DOT
Pedagogico/DRE, Supervisdo Escolar/DRE e a CODAE;
Que seja dada a oportunidade, com o devido apoio e reconhecimento do
fundamental papel educador das merendeiras, como auxiliares de
servicos educacionais. Institucionalizar 0os concursos para
merendeiras/auxiliares de  servico educacional, possibilitando



valorizagdo pessoal e capacitacdo de servidores diretos. Bem como
institucionalizar o programa na Mesma Mesa.

b. SVMA:
Elaborar e realizar as formacgfes, de forma descentralizada, envolvendo
os diferentes parceiros, tais como SME, COSAN, Sociedade Civil e
Secretaria Municipal de Servicos; esta Ultima em raz&o das interfaces do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) e o Programa
de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Social de Residuos Solidos
(PEACS), com a implantacdo das hortas, no que se refere a
compostagem dos residuos;
Estabelecer o acompanhamento técnico das hortas nas UEs, por meio
de Vvisitas, orientacbes via e-mail e/ou telefone, entre outros
mecanismos;
Indicar materiais educativos, impressos ou em versdes digitais para
apoio da implantacdo e manutencdo da horta, disponiveis nos sites das
secretarias envolvidas e/ou disponibilizar nas formacoes;
Para garantir a formacédo, a implantacdo e o acompanhamento técnico
das hortas pedagogicas das treze (13) turmas iniciais, a SVMA devera
indicar e garantir dotacdo orcamentaria especifica de modo a prover
recursos financeiros para: aquisicdo de ferramentas e outros insumos;
elaboracdo de materiais educativo-pedagogicos de apoio as atividades,
em EAD, Video-aulas e outros; suporte logistico para deslocamento da
equipe técnica e equipamentos, no acompanhamento das hortas e
fortalecimento das equipes técnicas da UMAPAZ e DGD’s com a
contratacdo de dez (10) técnicos para atuar nas cinco macrorregioes,
Norte, Sul, Leste, Centro e Oeste, sendo dois (02) técnicos (engenheiros
agrénomos, bidlogos e areas afins), por regiao, além de um técnico para
a coordenacdo geral, centralizado na UMAPAZ, totalizando a
contratacao de onze (11) técnicos.
Os recursos financeiros a serem destinados a formacgdo, ao
acompanhamento e a producdo de materiais pedagdgicos deverdo
receber complementacdes proporcionais sempre que houver ampliacées
das quantidades de hortas pedagogicas.

c. SDTE:
Auxiliar na elaboracéo e realizacao das formacdes;
Integrar os projetos de agricultura urbana e periurbana com as hortas
pedagogicas de forma a propiciar as trocas de experiéncias, saberes e
de material vegetativo;



[ll. Proporcionar espagos de formagao nos viveiros e Escolas Estufas do
programa de agricultura urbana;

IV. Proporcionar equipe e espacos de formacéo nos viveiros educativos e
nas estufas vinculadas ao Programa de Agricultura Urbana e Periurbana
(PROAURP) conforme a Lei Municipal 13.727/04, Decreto n° 51.801, de
21/09/10 e Decreto n° 50.741, de 16/07/09;

V. Indicar e garantir a dotacdo do PROAURP para dar suporte material as
hortas pedagdgicas, em complemento ao orgcamento proposto por
SVMA,;

VI.O Programa de Educagcdo Ambiental e Seguranca Alimentar e
Nutricional devera incluir a implementacéo nas escolas publicas, CEUSs,
centros de referencia, em outros equipamentos publicos tecnologias
socioambientais que deem suporte para a escola e populacdo geral no
enfrentamento da crise hidrica com controle de desperdicio de agua, uso
racional e reuso de agua e ao mesmo tempo com orientacao educativa,
que tem total complementaridade com a implantacdo da horta
agroecologica com PANCs tais como: cisterna, banheiro seco,
compostagem/minhocério, minimizagcdo de residuos, , sistemas de
biofiltro, de tratamento caseiro da agua e outros;

VII. Nas proximidades de algumas escolas (aquelas que possuem
uma localizacdo estratégica) serdo estimuladas a realizacdo de feiras
organicas nos fins de semana, de modo a permitir uma maior
conscientizacdo das comunidades locais sobre a importancia da
agricultura orgéanica. Isso poderia ser feito por meio de uma parceria da
Prefeitura com os produtores rurais que ja trabalham em feiras e
também outros que ainda néo participam, mas que também produzem
de forma agroecoldgica.

4. Relagdo dos equipamentos necessarios (inciso VIl do 8§ 3° do artigo 10):
Inciso VII - relagédo de equipamentos necessarios para as cozinhas escolares;

A seguranca oferecida pelo alimento produzido em cultivos de base
agroecologica deve constantemente estar associada a uma alimentacéo
saudavel, rica em itens in natura ou minimamente processados. Neste ambito,
equipamentos para a manipulacao e processamento deste tipo de alimento nas
escolas se fazem necessarios para a viabilizagdo de uma alimentacdo mais
adequada, e que priorize, cada vez mais, a substituicdo de alimentos
processados e ultraprocessados, como previsto no Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, publicacdo do Ministério da Saude de 2014.

Atualmente, em todas as Unidades Educacionais atendidas pelo
PAE/SP, existe um escopo de equipamentos obrigatdrios na cozinha escolar,




dos quais destacamos aqueles que se associam ao processamento de
alimentos:

Liquidificador industrial;

Liquidificador domeéstico;

Extrator de sucos;

Geladeira em condi¢des de acondicionar alimentos in natura.
Entendemos ser importante a aquisicdo de multiprocessadores
automaticos de vegetais, para preparos variados com géneros in natura,
além do cortador de legumes manual, com a mesma finalidade, porém
de acionamento manual. Tais instrumentos possibilitam a variabilidade
no cardapio, e permite maior aceitacdo do alimento em tela.

Outros equipamentos de apoio que poderdo ser necessarios, deverao
ser avaliados pontualmente para aquisicao.

aokrwnE

5. Capacitacdo da equipe da Secretaria Municipal de Educacdo e de
prestadores de servicos (inciso V do 8§ 3° do artigo 10):

Inciso V - proposta de capacitacdo da equipe da Secretaria Municipal de
Educacao e de prestadores de servigos;

A capacitacdo da equipe da SME e dos diversos setores envolvidos no
programa da alimentacdo organica escolar é fundamental para adequar a atual
gestdo as especificidades e necessidades deste programa. Ela devera ser
implementada gradativamente, visando preparar a rede para o abastecimento
destes alimentos, elevando a qualidade das refeicdes servidas. Espera-se que
a meédio prazo, todas as UE’s estejam capacitadas, sendo que a as DREs,
COSAN, a UMAPAZ, Secretaria Municipal de Saude (SMS), através de sua
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria (COVISA) deverdo utilizar recursos
humanos proprios para tal. Nesse contexto as capacitacdes visam fortalecer e
valorizar a concepcdo agroecoldgica na producdo de alimentos, diminuindo
impactos ambientais e na saude de agricultores e de populagcdo em geral;
melhorar as condigbes nutricionais e contribuir para a reducdo de
desequilibrios nutricionais, melhorando o desempenho escolar; capacitar
multiplicadores de alimentacdo escolar organica, desenvolvendo a percepcao
do significado e da importancia deste perfil de alimentacéo, e dar suporte para
a insercéo do tema da educacdo alimentar organica e seguranca alimentar e
nutricional no PPP das escolas da RME.

Em relacdo aos nutricionistas, estes devem ser 0s responsaveis pelo
treinamento/capacitacdo relacionado a alimentacdo e nutricdo destinados a
professores e merendeiras. Esta acao reforca o que ja preconiza a Resolugéo
CFN n° 465/2010 (DispOe sobre as atribuicdes do Nutricionista, estabelece
parametros numeéricos minimos de referéncia no ambito do Programa de
Alimentacéo Escolar- PAE) em seu artigo 4°, inciso IV.




CAPACITACOES PREVISTAS

1. Promocéao de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) agroecoldgica e
Capacitacdo de produtores organicos e em transicdo agroecoldgica no
municipio de Sao Paulo:

Foco da Capacitacdo: principios da Agroecologia Planejamento da producao
para abastecimento da alimentag&o escolar, logistica e distribui¢cdo, orientagédo
para a chamada publica, interagdo com as escolas (horta escolar, visitas a
propriedade agricola, planejamento abastecimento, capacitacdes comunidade
escolar e seguranca alimentar e nutricional.

Metodologia: tanto a assisténcia técnica quanto a extensdo rural sdo
imprescindiveis para 0 sucesso desta iniciativa. No entanto, existe a
necessidade de elaborar um plano com foco no produtor, de modo a entender
as dificuldades enfrentadas por ele no campo. Neste contexto, faz-se
importante a criacdo de um dialogo construtivo. Devem-se criar instrumentos
visuais que demonstrem a importancia da agricultura organica e também de
base agroecolégica, mostrando as melhorias ambientais e econdmicas
resultadas da iniciativa. Além disso, pode-se utilizar a pesquisa como
ferramenta para estruturacdo, producdo e distribuicdo de alimentos com o
objetivo de fortalecer a cadeia agroalimentar do pequeno produtor através de
programas ja existentes, com oficinas e cursos destinados a produc¢dao, higiene,
transporte, processamento e mercado, produzir sementes organicas de
qualidade e incrementar os insumos disponiveis que alavancam a producao.
Desta forma, aumentam-se as conversfdes para o sistema organico, motivadas
por uma politica publica expansiva, que atende os anseios dos agentes de sua
rede.

Responsaveis: COSAN através da acdo de ATER da Casa de Agricultura
Ecoldgica e parceria com a SVMA.

2. Formacao para equipe CODAE:

Foco da capacitacdo: os passos do Abastecimento de organicos na escola:
Metodologia:

ANTES DE CHEGAR NA ESCOLA - Adaptacao dos 10 passos do MDA na
priorizacdo da compra de organicos da AF:

- Licitacdo e compra de organicos de pequenos e médios produtores;

- Orientacao para terceirizadas e para conveniadas.

DENTRO DA ESCOLA: infraestrutura, boas praticas, recursos humanos e
capacitacdo técnica; educacdo em seguranca alimentar e nutricional e PPP;
Consumo de alimentos organicos e teste de aceitabilidade; recepcao e gestédo
do programa e prestacao de contas; acompanhamento e fiscalizacao.




Responséavel: CODAE e COSAN.

3. Formacdo para diretores gestores da administracdo direta da SME, e
integrantes do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN):

Foco da capacitacdo: subsidios para elaborar um projeto que devera estar
incluido no PPP, sobre a questdo educacional da alimentacdo escolar
agroecologica e para gerir as mudancas do abastecimento de organicos na
alimentacdo escolar, além do acompanhamento e avaliacdo de indicadores e
melhorias no ambiente escolar.

Metodologia: cursos, palestras e treinamentos.

Responséavel: CODAE e COSAN.

4. Formacéo para a rede Conveniada:

Foco da capacitacdo: dar esclarecimentos e orienta¢cdes de como o servigo das
conveniadas sera adaptado a nova lei.

Metodologia: cursos, palestras e treinamentos.

Responséveis: CODAE e COSAN.

5. Formacao para a rede Terceirizadas:

Foco da capacitacdo: dar esclarecimentos e orientacdes de como o servi¢o das
terceirizadas sera adaptado a nova lei.

Metodologia: cursos, palestras e treinamentos.

Responsaveis: CODAE e COSAN.

6. Formacdo para merendeiras e professores: Sera importante incentivar agdes
de mobilizacdo das escolas que promovessem a melhoria de habitos
alimentares dos alunos, a partir de 3 eixos:

Foco da capacitacdo: A valorizagcdo das merendeiras, a promocgdo da

discusséo sobre alimentacdo na comunidade educativa (alunos e suas familias
e educadores) e o0 engajamento de parceiros da alimentacdo no ambito
territorial da escola. Nesse contexto a formacéao das merendeiras e professores
devera conter:

Metodologia:

- Capacitacao técnica para as merendeiras, diretores, nutricionistas e demais
funcionarios pertinentes para orientacdo sobre as técnicas operacionais e o
controle higiénico-sanitario. Preparo dos alimentos organicos a luz do
aproveitamento integral, minimizacdo de perdas nutricionais durante o preparo
dos alimentos escolha para composicao das refeicdes, receitas preparadas
com produtos organicos e degustacao dos alimentos preparados;




- Visitas de merendeiras e diretores, e de alunos e pais voluntarios que iréo
ajudar na horta bem como integrantes do POP RUA nas propriedades de
agricultores, que se apresenta como forte instrumento de sensibilizacdo; A
capacitacdo devera oferecer a vivencia e conhecimento de experiéncias
praticas de modo que todos os envolvidos entendam importancia da
agroecologia em atividades como: visitas a produtores, plantio, manejo da
terra, compostagem, rega etc. As aulas de algumas matérias devem aproveitar
0 gancho do programa e trabalhar conceitos e atividades que envolvam o tema.
Toda a escola deve falar a mesma lingua e fazer com que o projeto adquira
importancia e peso;

- Capacitacdo in loco aos profissionais da area, no préprio local de trabalho,
com temas especificos, favorecendo estratégias para a otimizacdo do tempo,
do trabalho realizado e da consolidagcéao das orientacdes oferecidas;

- Roteiro de visitas as feiras municipais do produtor organico para conhecer a
producédo e a comercializagédo de alimentos organicos;

- Criacdo na internet do grupo da comunidade escolar para troca de
informagdes sobre o programa.

Responséavel: CODAE e sociedade civil organizada.

7. Formacdo para pais e alunos, voluntarios e monitores do programa
educacao alimentar, horta escolar e abastecimento de organicos:

Conceito de horta escolar adequada a mudanca climatica, que utilize pouca
agua e gue resista a altas temperaturas, a exemplo das Plantas Comestiveis
N&ao Convencionais (PANCs) como o modelo que deve ser estimulado de horta
escolar, bem como o cultivo e consumo de brotos pelos alunos.

Foco da capacitacdo: programacgao das atividades para a implantacdo da horta
na escola, trabalho de motivagcdo e integracdo da comunidade escolar,
promover troca de experiéncias do tema e a interdisciplinaridade; passos
fundamentais para a implantacdo de uma horta de PANCs e brotos; realizacao
da metodologia de mutirdo de implantacdo da horta envolvendo a comunidade
escolar e pais. A prefeitura deve oferecer meios para que haja visitas de campo
da escola aos sitios e fazendas organicas, agroecolégicas e no geral da
reforma agraria da regido metropolitana e arredores. Palestras ao longo do ano
sobre o programa para a comunidade escolar e transparéncia sobre os custos,
os fornecedores que cada Unidade Escolar utiliza na alimentagéo dos alunos.
Metodologia: deve ser feito um chamamento publico para que municipes e
coletivos possam se voluntariar a montar e operar o manejo das hortas e
plantios nas escolas publicas. Ha diversos grupos e individuos ja atuantes,
com grande conhecimento de técnicas agroecologicas e permaculturais.
Também devera ser incorporado no programa "POP RUA" estratégia para




atrair moradores de rua, para capacitacdo, e para trabalhar nas hortas
escolares e comunitarias.
Responsavel: CODAE, SVMA e COSAN.

8. Oficinas de planejamento conjunto/participativo do abastecimento de
organicos e da Educacao em Seguranca Alimentar e Nutricional na escola.
Foco da capacitacéo: reconhecimento das diretrizes sobre o tema propostos na
Conferéncia Municipal de SAN.

Metodologia: planejamento de um plano piloto para inser¢cdo de hortalicas e
frutas de produtores em processo de transicdo e organicos certificados na
alimentacdo escolar. Planejamento do cardapio, lancamento do projeto e do
cardapio com organicos nas escolas.

Responséavel: CODAE

9. Oficinas relacionadas a area da saude

Foco da capacitacdo: monitoramento de indicadores de saude e padrées de
qualidade dos alimentos in natura beneficiados organicos.

Metodologia: cursos, palestras e treinamentos.

Responséavel: CODAE, COSAN




